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Veze®i 6sszefoglald

A belss ellerbrzés fuggetlen, targyilagos bizonyossagot adoréctadd tevékenység,
amelynek célja, hogy az ell@zott szervezet fkodését fejlessze és eredményességét
novelje, az ellebrzott szervezet céljai elérése érdekében rendsratéleti
megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetyleskti az elletirzétt szervezet
irAnyitasi és betskontrollrendszerének hatékonysagéat.

Az allamhaztartasrol szolo 2011. évi CXCV. torvé@ht.) 70. § (1) bekezdése
ertelmében a bals ellervrzés kialakitasardl, megfetel mikodtetésail és
flggetlenségének biztositasardl a koltségvetési szezetje kodteles gondoskodni,
emellett koteles a bdlllersrzés nikodéséhez sziikséges forrasokat biztositani.

A bels ellertrzés az 6nkormanyzatnal kélerforras bevonasaval valosul meg.
Az oOnkormanyzattal szefdéses kapcsolatban all6 Vincent Auditor Szamviteli
Szolgaltato és Tanacsado Kft. latta el 2015. éébbel$ ellersri feladatokat.

Az éves Osszefoglalo ellérzési jelentés elkészitését és annak tartalmi ktiményét
a koltségvetési szervek bélkontrollrendszerét és bel§ ellenbrzésédl szélo
370/2011. (X11.31.) Korm.rendelet (tovabbiakbanrBld8-49. §-a hatarozza meg. Az
éves ellefirzési jelentés elkészitéséért a beddlersrzési vezet felelos, amelyet a
koltségvetési szerv vedge (jegyd) hagy jova.

A polgarmester a targyévre vonatkozo éves Osszdtogllerbrzesi jelentést - a
targyévet koveten, a zarszadmadasi rendelettervezettel ediatpj- a Képvisdil-
testilet elé terjeszti jovahagyasra.

Az éves Osszefoglalo ellérzési jelentés célja, hogy egyrészt atfogd kéepéjtegn a
helyi 6nkormanyzat Képviséltestiilete részére a targyévi fliggetlen belkertrzési
tevékenység végrehajtasarol, masreszt segitségéh kiydjtani az 6énkormanyzati
koltségvetési szervek vedatek, a Képvisdi-testiletnek abban, hogy az éves
0sszefoglald ellafrzési jelentéstl nyert tajekoztatasok alapjan 2015. évben hogyan
gondoskodtak a jogszabalybarbidl belss ellendrzés soran a bedisellersr altal tett
megallapitasok, javaslatok hasznositasarél, nyckboatésésl.

Az Aallamhaztartasért feled miniszter Aaltal kdzzétett moddszertani Gtmutatod
figyelembevételével elkészitett dsszefoglald évesssbellervri jelentés a bels
ellensrzés adott évi tevékenységének onértékelésen aldpemnutatasat, a béls
kontrollrendszer ritkddésének értékelését, valamint az intézkedési ekerv
megvaldsulasat tartalmazza.



l. A belso ellendrzés altal végzett tevékenyséq bemutatasa onértég&elalapjan
[Bkr. 48. § a) pont]

2015. evben az ellérzés a bels ellersrzési tervben meghatarozott feladatot
végrehajtotta. Az irdsos jelentésen kivil az egesle hiAnyossagok poétlasara,
javitdsara a helyszinen szdban is $esdindéku javaslatot tett az eblerés.

I/1. Az éves ellefirzési tervben foglalt feladatok teljesitésének érteelése
[Bkr. 48. § aa.) alpont]

I/1/a) A targyévre vonatkozo éves ellefrzési terv teljesitése, az ellgirzések 6sszesitése

Az elvégzett elledrzés bemutatasa

Megjegyzés
(terv
Tipus szerinti
Targya cél Modszer (szabalyszeriiségi, | vagy soron
pénziigyi stb.) kiviili vagy
terven
feliili)
. Anrjak megallaplt_asa, ho_gy az Nyilvantartasok,
2 . onkormanyzat mennyiben hajtotta végre
Onkorményzat . PSR A dokumentumok
. az informécids onrendelkezési jogrol és . . . L
kbzpénzek . P AR mintavételes Szabalyszdiséqi Terv
i az informéaciészabadsagrol sz6l6 2011. oo B S
felhasznalasa, . . ellensrzése ellerdrzés szerinti
N - évi CXII. torvényben foglaltakat a
~uvegzseb o .
kozérdek adatokra vonatkozé Interitkészités
kozzétételi kotelezettség tekintetében. !

A soron kivili ellenérzésre elkilonitett kapacitas felhasznaldsanak bentatasa
Soron kivili elledrzésre 2015. évben nem kerllt sor.

A tervtél valo eltérések és azok indokai (ha év kdzben tenddositas volt, az eredeti
tervet kell figyelembe venni)

A 2015. éves terv év kdzben modositasra kerilt leségvetési szerv vezgének
kezdeményezésére (a lielsllersrzési vezet egyetértésével) az ell@rzés idbeli
Utemezése miatt.

A 2015. évi modositott tervben szere@llersrzést a bels ellersrzést végé kiilss
szolgéltaté maradéktalanul végrehajtotta, a moothsérvil eltérés nem tortént.

Az ellertrzés az ellesrzottekkel tortéi egyeztetést kovéen kerilt lefolytatédsra,
figyelembe véve az esetleges igényeket, az egwéloti& miatti leterheltséguket.

Elmaradt ellendrzések

Targy cél Médszer Tipus (szabalyszeiiségi,

pénziigyi stb.)

2015. évben a tervhez képest elmaradt étla¥s nem volt.



I/1/b) Az ellenérzések soran blnteé-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot adé cselekmény, mulasd&agy hianyossag gyanuja
kapcsan tett jelentések szama és rovid osszefogkda

Az ellerbrzés soran bunt&t szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmjaeis
meginditasara okot ado cselekmény, mulasztas viagydssag feltarasara nem kerdlt
sor.

/2. A bizonyossagot adé tevékenységetoskbgith és akadalyozo tényeik bemutatasa
[Bkr. 48. § ab) alpont]

Az ellenérzési megallapitasok elletirzottel torténé megvitatasanak eljarasai,
tapasztalatai

Az ellerbrzés megallapitasait, kovetkeztetéseit és javdsl#tealmazo 2015. évi
ellensrzési jelentés megfelelt a Bkr-berdiglaknak.

Az ellervrzési jelentés az @rasok, illetve nemzetkozi elléreési standardok szerint
készilt el. A javaslatok megvalosithatdak voltak,jeentés érdemi ajanldsokat
fogalmazott meg, és azok az adott terllet szemgaditgrdeminek tekinthétk.

Az ellerrok altal megfogalmazott javaslatokat, megallapikas az elleirzottek
elfogadtak. A vizsgalt szerv vedg, illetve a javaslattal érintettek résder
észrevetelek nem érkeztek, vitatott kerdés nemdhara

I/2/a) A belss ellenérzési egység humandiforras ellatottsaga
Kapacitas-ellatottsag bemutatasa

A Vincent Auditor Szamviteli Szolgaltatd és Tanats&ft. munkatarsai mindannyian
pénzlgyi-szamviteli allami feléokl (Kdzgazdasdgtudomanyi Egyetem, Budapesti
Gazdasagi é&iskola Pénzigyi és Szamviteli Kar), tovabba szakrfessfoku
képesitéssel (okleveles konyvvizsgald, mérlegkdpisyvel, pénzlgyi-szamviteli
szakelledr, addétanacsado) rendelkeznek. A cég, illetve a kat@msai jelerdts
tapasztalattal rendelkeznek a koltségvetési, on&oyaati szférdban egyarant, a
referenciak széleskiek (szamos 6nkormanyzat, kistérségi tarsulas).

A tervben szerepl feladat ellatasdhoz sziikséges kapacitas kovetdagsn
rendelkezésre allt, mind létszam, mind képzetts@ind gyakorlati tapasztalat
szempontjabol egyarant.

A belst ellendri allasokra kiirt palyazatok eredményessége,ébb problémak, akadalyok
az allasok betoltésénél

A belss ellerbrzés az 6nkormanyzatnal 2015. évben &igsforras bevonasaval
valosult meg. Kul§ ersforras alkalmazasa miatt ezen alpont nem értelmézhe



A belso ellenérok képzései

A belss ellersrzést ellatd Vincent Auditor Szamviteli Szolgaltais Tanacsado Kit.
munkatarsainak képzése Ofi@il biztositott volt, folyamatosan vettek részt
szakteruletik szakmai képzésein, tobbek kozottsragilt mérlegképes konywel
tovabbképzésen, adoszakért adotanacsadoéi, konyvvizsgaldi tovabbkéepzéseken,
illetve a regisztralt betsellersrok szamara koteléen ebirt APBE képzésen.

Belss ellenérok regisztracidja

A belss ellertrok végzettsége, gyakorlata megfelel a Bkr. 246\&ckelményeinek.

A belss ellerbrzési tevékenységet folytatok rendelkeznek az Atk § (4)-(5)
bekezdésében meghatarozott engedéllyel.

A Kkijelolt belss ellerdrzési vezei megfelel a Bkr. 24. 8§ -ban meghatarozott
feltételeknek.

I/2/b) A belss ellenérzési egység vagy a bdisellendr szervezeti és funkcionalis

flggetlenségének biztositasa [Bkr. 18-19. §]

A belso ellendrzési egység szervezeten bellli elhelyezkedése

A bels ellersr norma szerint is (Szervezeti ésikddési Szabalyzat) és ténylegesen is
kozvetlenll a koltségvetési szerv véipehez tartozik, tevékenységét a koltségvetési
szerv vezdfjienek kodzvetlenul alarendelve végzi, jelentéseizviedlentl neki kuldi
meg.

A Bkr. 19. 8§ (1) és (2) bekezdésében foglaltak megdsulasa

A koltségvetési szerv vedge biztositotta a bels ellersrok funkciondlis
flggetlenségét a Bkr. 19. § (1) bekezdésében tdtdevékenységek esetében.

Részt vettek-e a bels ellenérok olyan tevékenységek ellatasaban, amelyek a szeret
operativ mikddésével kapcsolatosak, s ha igen, melyek ezek

112/c)

A bels) ellertr funkcionalisan fliggetlen személyként dolgozikszarvezet operativ
mikodésével kapcsolatos tevékenységbe nem vonjak Ellenérzési feladatait
onalléan tervezi, munkaja soran kildefolyastél mentes, partatlan, targyilagos.
Onalldan allitja 6ssze a megallapitasokat, koveskéseket és javaslatokat tartalmazo
ellendrzési jelentést.

A funkcionalis figgetlenség az ell@més soran megvalodsult.
Osszeférhetetlenségi esetek [Bkr. 20. §]

Az ellervrzés soran 6sszeférhetetlenség nem tértént.



112/d)

1/2/e)

112/)

112/g)

/3.

A belsi ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bertatasa

A belss ellersrok az elledrzés sordn valamennyi szikséges dokumentciéhoz
hozzafértek. A bets ellersrok a normakban megfogalmazott jogosultsagaikat
gyakorolhattak, azokat a vizsgélt szerv maradéhtalbiztositotta. Mind az ellénzés
targyahoz kapcsolodo, szikséges dokumentaciokat] miszikséges informaciokat
szOban és/vagy irdsban rendelkezésre bocsatottak.

A Bkr. 25. 8 a)-e) pontjdban megfogalmazott jogtssagokkal kapcsolatban
problémak, korlatozasok nem meriltek fel.

A bels ellenérzés végrehajtasat akadalyozé tényék

A belss ellerrzés végrehajtdsat akadalyozo téyerm volt. Az elleirzéshez
szukséges technikai feltételek (pl. szamitégépmgtd, internet-hozzaféres, jogtar)
biztositottak voltak.

Az ellenérzések nyilvantartasa

A belss ellerdrzési vezet gondoskodott a Bkr. 22. § és 50. § szerinti nyitaétas
megfeleb vezetéséil az elvégzett betsellensrzés tekintetében, illetve gondoskodott
az ellerzési dokumentumok mégzéséél, a dokumentumok és adatok szabaly$zer
biztonsagos tarolasarol.

Az ellendrzési tevékenyseg fejlesztésére vonatkozo javaslato

A belss ellervrzéssel szemben alap§etelvaras, hogy tarja fel az esetleges
szabalytalansagokat, tovabbra is biztositani keliranyit6i segitséget. Ahhoz, hogy

az 6nkormanyzat, az intézményekkadésében, gazdalkodasaban, pénzigyi iranyitasi
rendszerében minél alacsonyabb kockazati téikygtenjenek meg, ehhez célsker

bel kontroll folyamatok efsitése, a gazdasadgossag, hatékonysag, eredményesség
novelése, javitasa érdekében a tanacsadoi tevégenfgkozasa, az elléreési
lefedettség novelése.

Fontosnak tartjuk az elléreésre készitett intézkedési tervben foglaltak
megvalositasanak kontrolljat. A 2015. évberiitt céljait a bels ellersrzés elérte.

A kilsé kozrenikods altal biztositott ellebrzési rendszer a megfedelminéség
biztositdsa mellett célulitte ki az efforrasok koltségeinek optimalizalasat, valamint
az eredmények, és az ahhoz felhasznalt forrasakio@t vizsgalva jarul hozza a
hatékonyabb, gazdasagosabikidéshez.

A folyamatos jogszabalyvaltozasok determinalta reflyszikségessé teszi a bels
kontrollok rendszerének ismeretét, intézményi magigset.

A folyamatos értékelés és javaslattétel sokat jederonkormanyzat kockazatkezelési,
ellendrzési és iranyitasi eljarasainak hatékonysaganiast¢cse érdekében.

A tanacsado tevékenység bemutatasa [Bkr. 48.a8) pont]

A bels ellertrzés irasbeli felkérés alapjan tanacsadoi tevelkégmgsiem végzett.



A bels ellerdrzés tanacsadd segitsége az elvégzett vizsgalah gemmerib, a
targyhoz kapcsolodo témak teriiletén megvalésult.

A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ell@nzési tapasztalatok
alapjdn az alabbiak szerint[Bkr. 48. § b) pont]

/1. A belsé6  kontrollrendszer  szabdlyszetiségének, gazdasagossaganak,
hatéekonysaganak és eredményességének novelése, tdaa érdekében tett
fontosabb javaslatok [Bkr. 48. § ba.) alpont].

Vizsgalat cime Megallapitas Kovetkeztetés Javaslat
A jelenleg érvényben |év )
kbzbeszerzési szabalyzat Uj kbzbeszerzési szabalyzat
A kdzpénzek felhasznalasa, aktualizalasa indokolt, mivel a A szabalyozottsag készitése a megvaltozott

»=uvegzseb” elleirzése | benne hivatkozott kdzbeszerzeési nem naprakész. jogszabdlyi kbrnyezetre

torvényt idbkozben hatalyon tekintettel.

kivil helyezték.

/2.

A fenti tablazatban az elvégzett vizsgalattal kafass kiemelt jeleniségi
megallapitasok és javaslatok szerepelnek. Az albalanem kiemelt jelebsédi
megallapitasokat és javaslatokat a belersri jelentés tartalmazza.

A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése [Bkr. 48 bb.) alpont]

Az Aht. 69. §-ban foglaltak alapjan a bilsontrollrendszer a kockazatok kezelése és
a targyilagos bizonyossag megszerzése érdekébdakitatt folyamatrendszer,
melynek létrehozaséért likddtetéséért a koltségvetési szerv vgedelel.

A belss kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveketaré$okat és bdis
szabalyokat, amely alapjan a szervezet érvényasitladatai ellatdsara szolgalo
eldiranyzatokat, létszammal és a vagyonnal valo syabali, gazdasagos, hatékony
és eredményes gazdalkodas kdvetelményeit.

A bels kontrollrendszer 6t eleme:

Kontrollkérnyezet

A kontrollkdrnyezet az dnkorményzatnal magéban dljglaz integritast, az etikai
stilusat, a feldélsségi korok Kkijelolésének, a beszamoltatasnak vatam
teljesitményértékelésnek a maodszereit, tovabba ranyitasi tevékenységének
mingségeét.

A kontrollkdrnyezet kialakitasa részben megtortéiigos a szervezeti struktira, a
feladatkorok és felébségi viszonyok egyéertelran keriltek kialakitasra. A human
ersforras kezelés atlathato.

Fontos a kontrollkbrnyezetet (kiemelten a Belkszabdlyzatokat) rendszeresen a
jogszabalyi kornyezet valtozasaihoz, illetve aztleges személyi valtozasokhoz
igazitani.



2. Kockéazatkezelési rendszer

A kockazatkezeléssel leldge valik az 6nkormanyzat tevekenysége alapjan liait
célokra haté negativ hatasok, vagy elszalaszto#idségek felismerése, elemzése és
kezelése.

A kockazatok forrasat tekintve kdlsés bel§ kockazatok azonositéak be és
intézkedéseket torténtek azok negativ hatasaindnseilyozasara, valamint a
valaszlépések megtételére.

Megfeleb kockazatkezelési rendszert szilkségékdutetni annak érdekében, hogy a
kockazatok meghatarozasaval, felmérésével és et@veléazok kezelése biztositott
legyen.

3. Kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységekkel biztositott, hogy a uézsealtal megfogalmazott célok és
elvarasok végrehajtasra kertljenek, az azokat esztét) kockazatok a tevékenység
soran a szervezet kezelje. A kontrolltevékenységedkzervezeti hierarchia minden
szintjén és minden @ikddési tertiletén megjelennek.

A kontrolltevékenységek kozil a kdvetkezlemeket alkalmazzak:
a) El6zetes, utdlagos és veéekontrollok

b) Kijelolések

C) Jovahagyasok

d) Jogosultsdgok

e) Igazolasok

f) Egyeztetések

0) Mukodési tevékenység attekintése

h) Eszkdzok védelme

i) Hozzaféresi jogosultsagok
)] Feladatkorok szétvalasztasa
k) Rendszerek biztonsaga és integritasara iranyutahkedések

4. Informacio és kommunikacio

Ez az elem biztositja a fefitrlefelé tortéd kommunikaciot, illetve az alulrol felfelé
tortérs kommunikaciot, tovabba a horizontalis informacarétast.

A kommunikacios rendszerben minden olyan adat ésrniacidé megjelenik, és
feldolgozasra kerll, amely alapgeh szikséges a szervezet iranyitdsa e€s
ellendrizhetbsége szempontjabdl.

A kialakitott informéacidés rendszer a szervezet tegghgainal fogva biztositjia a
megfeleb informacidk megfelél idében tortéd eljutdsat a szervezeti egységhez,
személyhez. A szervezeten belili kommunikacio lsitddt.

5. Nyomon kdvetési rendszer (monitoring)

A monitoring-mechanizmusok teszik lebet, hogy a bets kontrollrendszer
folyamatos nyomon kovetés és értékelés alatt alippna szervezet kontrollrendszere
rugalmasan tudjon reagalni a valtozo kids bel§ korilményekhez.



A monitoringot tAmogatva megjelennek a szervezeewéséil elkilonitett funkciok
is, mint példaul a bels ellebrzés, azonban a monitoring biztositasa és napi
miikOdtetése az operativ vezetés feladata maradt.

Il. Az intézkedési tervek megvaldsitasdBkr. 48. § c.) pont]

A belsé ellenérzés altal tett ajanlasokra, javaslatokra készitettintézkedeési tervek
végrehajtasanak és nyomon kévetésének tapasztalatai

Az ellersrok altal megfogalmazott javaslatokat, megallapikas az elleirzottek
elfogadtak. A vizsgalt szerv vedg, illetve a javaslattal érintettek résder
észrevetelek nem érkeztek, vitatott kerdés nemdhara

A Bkr. 45. § szerint a balsellensrzést kdveien intézkedési tervet kell késziteni a
szliikséges intézkedések végrehajtasaértofeletemélyek és a vonatkozo hatékid
megjeldlésével. Az intézkedési tervet a lezartnélieési jelentés kézhezvétdikt
szamitott 8 napon belll kell elkésziteni és meghkiilda bel§ ellersrzési vezet
részére.

A vizsgalathoz kapcsol6doé intézkedési terv hat@edelkészilt, a bebsellersrzési
vezet részére megklldésre kerilt. A Helsellersrzési vezet a megkuldott
intézkedési tervet jovahagyta.

A vizsgalt szerv azonnal megkezdte a javaslatokm@o a szikseges intézkedések
megtételét, azok teljesitését, hatébien tortéd végrehajtasat a vezetés és a dels
ellendrzés is folyamatosan nyomon koveti. Az egyes jatakhoz minden esetben
konkrét felebs és hataridl lett meghatarozva. Az intézkedési terv realizalasa
szervezet a normakat kovetve folytathatta teveélkegsts az ellefrzési lefedettség
novekedett.

A Bkr. 46. § szerint az ellénzott szervezeti egység vedjet az intézkedési tervben
meghatarozott egyes feladatok végrehajtasarol @zkadési tervben meghatarozott
legutolsé hataridl lejartat koved 8 napon belll irasban beszamol, és ezen beszamolot
egyuttal tajékoztatasul megkuildi a etdlensrzési vezet részeére.

Az intézkedési terv végrehajtdsardl készitett bmst& megkildése megtortént a
bels ellersrzési vezet részére (Bkr. 46. 8).

A 2015. évben lefolytatott ellérzés nyoman keészllt intézkedési terv és a
végrehajtasardl készitett beszamold attekintésétvetd®n Osszefoglaléan
megallapithatjuk, hogy az azokban régzitett felakldaeljes mértékben, hataéiden
végrehajtasra kerultek. Hatéaslobn végre nem hajtott intézkedés nem volt.

A megallapitasok hasznosulasat a beszamolé alamggfelebnek itéli az elleérzés.

A lejart hataridej i, de nem végrehajtott intézkedések, amelyek magasotkazatot
jelentenek a szervezet betdskontrollrendszerének mikédése szempontjabal

Lejart hatariddj, de végre nem hajtatitézkedés nem volt.



Az egyes intézkedések vegrehajtadsanak elmaradasaagmak indokai

Elmaradt intézkedés nem volt.

Hogyész, 2016. februar 12.

Készitette: Jévahagyta:

Lisztes-To6th Linda Dr. Schutzbach Ferenc
Belss ellersrzési vezet Cimzetesdjegyz



